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Senado Federal. Com a decisdo, perdem recursos os Municipios em Estados com maior produ‘?éo c
arregadacao_ de.ssa contribuigdo social: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana_S3o Paulo. R10 de
Janeiro e Distrito Federal. Os Municipios das demais 21 unidades da Federaco sio beneficiadas A
Confederagio Nacional de Municipios (CNM) informa que o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educaqgo. (FNDE) divulgou uma simulagdo da decisdo da ADPF e alerta que, apesar dos ¥ alores
esta:em supnto_s a alteragdes para mais ou para menos, a depender do resultado do Censo Escolar de
2023 e da efetiva arrecadagdo no ano de 2024, € importante que os gestores avaliem 0s possivels

impactos da mudanga no salario-educagio do seu Municipio.
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No dia 14 de novembro no grupo de whatsap foi informado os Conselheiros sobre o VAAR Fundeb,
foram registrados os dados solicitados no indicador 1.9 Fundeb 2023. Dessa forma cumprindo s
condicionalidades temos direito ao recebimento dos recursos do VAAR do Fundeb em 2024. Para
consultar a situagdo do seu estado/municipio em 2022, onde constam orientagdes para a atualizagdo
da comprovagéo das condicionalidades, so utilizar o Painel de Condicionalidades do VAAR-FU"deb
(em anexo). Foi apresentado o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo €

Desenvolvimento  do  Ensino, com
ORGCAMENTARIA, Orgamentos Fiscal
Bimestre/2023 (em anexo).
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No dia 16 de novembro, a Secretaria de Educagdo postou no grupo de th’f‘tsap ;n:luma de que o
Plano de Educacdo para os proximos 10 anos € discutido durante conferéncia regiondina manhy 4,

dia 13 de novembro, onde mais de 120 profissionais da educagdo dos

Py
q

7

5 ¢« W

14 municipios da regido Amaj

\V/

.ﬁM—_

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

se reuniram no auditorio da Unoesc, em Xanxeré. pur. . o« o 30.
» Para a Conferéncia Regional e [:,duc:LlGFs e

primeira etapa acontefj‘eu n0§ munlcipms, onde foram realizados estudos dos 7 eixos elenc®e - am
a-Com.le Nacional. Apos a‘anahse dos docum_enlos, 08 Municipiog realizaram apop 0§ 05! for .
discutidos na Conae Regional. A conferéncia do documento referéncia ¢ de ":u f‘m"” ancid Paﬁo
que todos tenham conhecimento que este documento norteara o novo Plano ‘N:;lii Imll"(’je duca?/ .
para os proximos 10 anos. Durante o encontro, os municipjog fizeram a analise Z“adocu it (m'cda
elaborada, destacando partes a serem suprimidas e ou acCrescentadas, para ser cncamiahada 4 roxlm]
etapa da Conferéncia Estadual. Ao final, foram eleitos og delegados que seguirdo parg a fase est.adl?e
para defesa do documento. O evento contou com a participagdo do presidente da Amai € prefe to ;
Xanxer€, Oscar Martarello, da presidente do Colegiado de Educagdo, Carmen Rajmundi- eovan
Vargas, da Coordenadoria Regional de Educagdo da Rede Estadual e do diretor académico 43 Un.oesc’
Claudio Orso, que conduziu a manhi de trabalho. Jd no dia 23 ge novembro a Secretiria cOmpamlhou
no grupo sobre o Impacto financeiro Qa nova distribuicio do salério-educagdo, a qual ird afewf a
qualidade do ensino em Santa Catarina. A Base de calcujos prevé perda de R§ 176, milhocs
destinados a educagdo basica piblica a partir de janeiro de 2024, conforme decisao do STF. A Unia®
dos Dirigentes Municipais de Educagdo de Santa Catarina — UNDIME-SC vem demonstfa"do
inquietude, ap6s decisdo do Supremo Tribunal Federa] (STF), que tem como base o julgamentl? ¢
Arguiggo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF ) n.° 188, no qual prevé a distribui¢a®
da quota estadual e municipal do saldrio-educagio, a partir de janeiro de 2024. De gcordo com ©
presidente da seccional catarinense e vice-presidente da Undime Regido Sul, Alex Cleidir Tardettl,
secretario Municipal de Educag¢do de S3o Lourengo do Oeste, a mudanga irq impactar 0 orgamento
de estados e municipios, principalmente, da Regido Sul, colocando em alerta o ensino ofertado em
Santa Catarina. Com essa nova distribuigdo, vamos ter grandes perdas na Educagso. Em Santa
Catarina, os municipios deixardo de receber cerca de R$ 176 milhdes. Atualmente, as quotas do
salario-educagdo sdo transferidas aos municipios diretamente pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), tendo por base o resultado da arrecadagio realizada em cada
um dos estados da federagio e no Distrito Federal, repartido de acordo com o nimero de matriculas,
que cada municipio mantém na educagdo basica (creche, pré-escola e ensino fundamental), levando
em conta 0 Censo Escolar do ano anterior ao recebimento. Sendo assim, ndo ha um valor por aluno
nacional para o saldrio-educagdo, mas um valor estadual, haja vista que cada estado arrecada valores
diferentes. A partir de 2024, com o julgamento pelo STF da ADPF n.° 188, havera alteragdo na
distribuigdo dos recursos das quotas destinadas aos estados, DF e municipios, que passara a ocorrer
considerando a proporgdo entre as matriculas de cada rede de ensino e o total das matriculas da
educagdo basica publica, aplicada sobre a arrecadagio observada em ambito nacional. Sendo o tinico
critério adotado pelo art. 212, § 6°, da CF/88, para o repasse das cotas, o nimero de alunos
matriculados. O saldrio-educagdo é uma contribuigio social destinada ao financiamento de
programas, projetos € agdes voltados para a educagéo basica publica, conforme previsto no § 5° do
art. 212 da Constituigdo Federal de 1988, caracterizando-se como fonte adicional de recursos. Assim
sendo, ele ndo compde os recursos vinculados pelo art. 212, caput, da Constituigdo, para a manutengio
e desenvolvimento do ensino, e que devem ser aplicados, anualmente, no montante minimo de 259,
das receitas arrecadadas pelos municipios, mas soma-se a eles, como fonte adiciona] (e
financiamento. Em virtude da decisdo do STF e, com base na simulagdo divulgada pelo FNDE, 4
perda estimada ¢ de, aproximadamente, 2,9 bilhdes somente dos municipios do Parang, Rj, de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo. Esse valor equivale a cerca de 9,5% do total
da receita do salario-educagdo. Municipios: Santa Catarina R$ 176.902. 101,22. Rfo Grande do Sy
R$ 99.083.415,75. Parana R$ 3.919.774,51. Sdo Paulo RS 2.226.692.388,62. Rio de Janeirg RS

441.395.288,96. Total: R$ 2.947.992.969,06 (Divulgagdo FNDE: hll)s:,‘ .\\'\\’(\j\‘".ﬂ:.l‘)nt‘ndef {-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/salario-educacao efeito-da-a f—lg&ém
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A UNDIME tem se mobilizado, ahrit?dn didlogo com o demais gestores sobre 4 | pm’”incm .,pﬂl.
criar programas de cunho estadual e federal, que mitigyem ¢ impscto s pcrd'yl ,m  je unic
referente a0 NOVO Processo de calculo do Suliirm"cd“““&'ﬂn. O volume de r;;{'”':": per jaor V;al‘*
comprometer politicas essenciais, tals como a ")f‘crla de alimentagio cscolar lr'm‘:buﬂc' mc:gns‘
didaticos ¢ tantas outras. Dessa forma, ¢ NCCESSATO que dirigentes municipais 5 1(murn 205 wfeuqca
parlamentares ¢ forgas da sociedade, para dialogarem com o governos estadual ¢ f:: deral- €’ b das
de alternativas para tal situagao. Em p;xralclo. as Undimes: RI, SP, PR, RS ¢ SC i4 estdo @ ‘f”la
para formalizar um documento, reagme a essas perdas, que serd direcionado aé inist€n? ;
Educagio (MEC), representagoes politicas dos estadQs ¢ entidades municipalistas, No M° i
UNDIME-SC trabalha com duas hipoteses para n_‘lmimizar 0s prejuizos: 1) Transi¢d© g .
sugerindo que se estabelega em lei, que a .Umﬁo utflizaré parte da cota que lhe cabe (05 %) pa
complementar a cota-partc desses mum.ciplos negativamente impactados. Para que seja compe 4
100% da perda dos municipios, seria vinculado 24% da cota da Unido; 2) Compensagi® parClal, 0
seja. 80% no 1° ano, 60% no 7° e assim sucessivamente, utilizado parte do recurso da cotd Umé;:)
para compensar, nos primeiros anos, parte da perda financeira dos municipios atingidos pela g‘?:sa
e

voz dos municipios catarinenses, UNDIME-SC continuarg atyand® €™

188. Enquanto porta-
da educagio com qualidade e, por 1550, S€ posiciona contraria a decisdo e busca alternat!Vas para

minimizar os prejuizos, que atingira os trabalhos na Educagdo e que vem de encontro 2 postura
adotada pela entidade. A Presidente Tais fez a leitura do Oficio 024/2023 do Tribunal de Contas do
Estado de SC, sobre a nova metodologia para distribuicdo dos recursos do salério-educadf‘o
destinados ao Estado € aos municipios, bem como a possibilidade de aplicagdo dessa verba no custeto
da alimentagdo escolar. O TCE vem alertar sobre a nova sistematica de distribuigio dos recursos do
salario-educagdo destinados ao Estado e aos Municipios, que entrara em vigor em 1° de janeiro de
2024. o Estado de Santa Catarina e os 295 municipios devem perder recursos do salario-educagdo a
partir do exercicio de 2024, situacdo que deve ser considerada no momento da elaboragdo dos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), bem como durante a execugdo orgamentéria, com
os ajustes necessarios diante do novo quadro. O novo entendimento do Tribunal de Contas sobre a
utilizagdo dos recursos do salario-educagdo para financiamento das despesas com alimentagao
escolar, conforme nova redagdo do prejulgado n. 2093: [...] O Salario-Educagao caracteriza-se como
contribuicdo social que constitui fonte adicional de financiamento da educagdo basica publica,
admitida a sua utilizacdo em programas suplementares de alimentagao escolar, nos termos do art. 21 2
§§ 4° e 5°, da Constituigdo Federal, vedada a destinagdo ao pagamento de pessoal, por expressa
vedacdo legal contida no art. 7° da Lei n. 9.766/98, e o computo nas despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino. As politicas publicas de educagdo sdo prioritarias no atendimento das
criangas e dos adolescentes e meio essencial de desenvolvimento social e economico, devendo ser
desempenhadas com exceléncia, ressaltamos a importéncia do devido planejamento para que se possa
aferir as medidas necessérias para mitigar os efeitos orgamentario-financeiros da decisdo referente a
ADPF n. 188, bem como verificar, em cada caso, as situagdes em que 0S recursos advindos do salario-
educagdo ndo estejam sendo aplicados no exercicio, sem justificativa para tanto. No dia vinte e nove
de novembro foi postado no grupo parecer prévio no Processo @PCP 23/00119697, do Tribunal de
Contas de SC. O parecer veio em nome da Senhora Presidente de Conselho Municipal de Educagio
Elaine Mascarello, Comunicando que o Egrégio Plenario do Tribunal, em sessdo de 8/1 1/2023,
quando da apreciagdo do Processo @PCP 23/00119697, do(a) Prefeitura Municipal de Vargeido,
2022

que trata de Prestagdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2022, €Xarou parecer
prévio que estd disponibilizado no enderego virtual
endereg0 V1 interpey-
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vigilincia armada de escolas ndo podem ser consideradpg
destinado a educagao, decide TCE/SC. Os municipios Caluriﬁc
vigildncia armada de escolas para atingir o minimo constitucic
com gastos em educagdo. Esse ¢ o entendimento do Tribunal de Contas de S 4 "
em resposta a consulta formulada pela prefeitura de Blumeng, A dr::as 5‘ 5‘"‘“‘3‘(. at‘all"‘] 'gl er2 4%
0 custelo de guardas armados para seguranga das escolag néo se ;5 O’dpb_ISIA, SC cnrl. y
basicos das instituigdes educacionais, por ser atividade tipica de Se T:d“ II;,I? Sl O'ch do?
entendimento da Corte, apenas as despesas inerentes aog servigos de \i ,,'?;:a} Ub}lca dt.’ 3‘ pien
escolar, enquadradas na Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da’:EducC;:la propn? oal - DB
podem ser incluidas no computo do minimo constitucional, desqe que conlrjbufO T\Jfac}%mdn Pa'?
consecugdo dos objetivos basicos das instituigdes educacionais e sejam destinadalz e emq\a nente a5
atividades de educagdo infantil e ensino fundamental do municipio. No Julgar;fdu' p Consulta
(@CON-23/00219560), prevaleceu o entendimento do presidente do TCE/SC °°n::11|?cir° He
De Nadal. Para ele, a decisdo da Corte “ndo questiona a legalidade ou a pos;ibi]idade de 08
piblico promover a contratagdo de vigilancia armada para proteao do ambiente escolal
lembrou que, durante os debates ocorridos em plenario, “tornou-se evidente a preocupagil d
quanto a necessidade de reforgar a segl_lranq:a.das escolas e, consequentemente, promgyer agoes que
visem proteger a integridade fisica e psicolégica de alunos, educadores, e todos os demais servidores
que atuam dentro das instituigdes de ensino”.  Assim, segundo o entendimento do TCE/SC. © gester
podera, dentro dos principios e regras que regem a administragio publica, deliperar S0P a
conveniéncia e necessidade de contratagdes de seguranga armada, promovendo-as sempre 94
entender oportuno. No entanto, “a questdo em discussdo € se 0s gastos com esses servigos podem o
ndo ser computados para fins de cumprimento ao disposto no artigo 212 da Constituigdo Federal”. A
fundamentagdo para o posicionamento do Plenario foi a defini¢do das atividades-meio necessarias 40
funcionamento dos sistemas de ensino, segundo a LDB. De acordo com regulamentagio elaborada
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), acerca da aplicagdo da LDB, as
atividades-meio sdo relacionadas & aquisigdo, manutengdo e funcionamento das instalagdes ¢
equipamentos necessarios ao ensino, uso e manutengdo de bens e servigos, remuneragdo ¢
aperfeicoamento dos profissionais da educagdo, aquisi¢do de material didatico, transporte escolar,
entre outros. O principal objetivo dos servigos de vigilancia instituidos nas escolas (como cimeras de
vigilancia, catracas etc.) € garantir um ambiente seguro € propicio para o aprgncjn_zado Jaaexisiéneia
de um servi¢o de seguranga armada (em complemento aos SErvigos ordindrios de vigilncia ja
existentes) tem como objetivo principal afastar e repreender, de forma ostensiva, condutas crimingsas
e violentas. O pleno do TCE/SC entendeu que a fungdo de segurangas armados nas. t:sculas da rede
municipal, em razdo do ambiente de aglomeragdo ¢ circglacﬁo de criangas, pr.cfl'%f »\sfbrlg‘flhzadya por
profissionais extremamente preparados para 0 manuscio de armas em ambl'u?uapul 'uo Nesses
moldes, a contratagdo esta inserida como medida de seguranga publica, a qua " ffu‘arda relagd
com atividades de ensino, e o fato de a execugdo de tais servigos ocorrer nos amblt]"itrS dtscolares ndo
denota um carater educacional a tais atividades. 1sso significa que, a0 S¢ m’csu atiséfizesas ?
vigilancia armada no computo dos 23%, diminui-se os recursos para outrds Eiiladeyp

necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino.
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